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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22017 r. poz. 1875 ze zm.)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XL/249/2017 Rady Miejskiej Borku Wilkp. z dnia 22 listopada
2017r. w sprawie: przyjecia ,Rocznego programu wspdipracy Gminy Borek Wikp.
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018” - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji 22 listopada 2017 r. Rada Miejska Borku Wikp. podjeta uchwate nr X1./249/2017
w sprawie: przyjecia ,,Rocznego programu wspolpracy Gminy Borek Wlkp. z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2018”. Uchwal¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875)
oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 listopada 2017 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru
stwierdzil, co nastgpuje:

Przedlozona do oceny uchwata nr XL/249/2017 w sprawie: przyjecia ,,Rocznego
programu wsp6ipracy Gminy Borek Wlkp. z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
narok 2018” zostala wydana z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22016 r. poz. 1817 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawa”. Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3. Roczny program wspdlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu. W mysl art. 5a ust. 4 ustawy roczny
program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci: 1) cel gléwny i cele szczegdtowe programu; 2) zasady
wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspdlpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5)
priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposéb realizacji programu;
8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposéb oceny realizacji
programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11)
tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.




Jako organ wladzy publicznej rada gminy zobligowana jest do dziatania na podstawie
i wgranicach prawa (art. 7 w zw. z art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Realizujgc norm¢ kompetencyjng zawarta w art. 5a ust. 1 i 4 ustawy, rada gminy winna
respektowac przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, w tym unormowania ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przedmiotowy program ma charakter
wykonawezy w stosunku do tejze ustawy i wszelkie jego postanowienia winny byé z nig
zgodne. Uzycie przez ustawodawce zwrotu: "w szczegdlno$ci”" oznacza, ze choé wskazane
wnim elementy stanowia katalog otwarty, to obligatoryjnie muszg zostaé ustalone
w programie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy. Tymczasem badana uchwata nie zawiera wszystkich elementow,
o ktérych mowa w art. Sa ust. 4 ustawy, brakuje bowiem zapiséw dotyczacych sposobu oceny
realizacji programu (art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy). W ocenie organu nadzoru regulacja
wskazujgca wylgcznie na obowigzek opracowania sprawozdania z realizacji programu
(§ 10 zalgeznika do uchwaly) bez wskazania sposobu dokonania oceny realizacji tego
programu (np. kryteria przyjete do oceny) nie stanowi wypekienia delegacji ustawowe;j,
comusi skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w calosci z uwagi na pominiecie
wuchwale jednego z obligatoryjnych elementéw programu. Podnies¢ dodatkowo nalezy,
iz obowigzek sprawozdawczy wynika z przepisu art. 5a ust. 3 ustawy, zatem § 10 zalacznika
do uchwaly stanowi powtérzenie regulacji ustawowej. Co wigcej rada dokonata w tym
zakresie  nieuprawnionej —modyfikacji  przepisu ustawowego, poniewaz zgodnie
z przywolanym przepisem organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie
poézniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozyé organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy za rok poprzedni, tymczasem rada
w uchwale postanowila o wprowadzeniu terminu krétszego na przedstawienie sprawozdania.
Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann
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Burmistrz Borku Wlkp.




