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UCHWAŁA NR XXIV/      /2026 
RADY MIEJSKIEJ BORKU WLKP. 

z dnia 18 czerwca 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia wniosku 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2026 r., 
poz. 662) w związku z art. 223 §  1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Miejska Borku Wlkp. uchwala co następuje: 

§ 1. Po zapoznaniu się z opinią Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w sprawie wniosku z dnia 05 maja 
2026 r., dotyczącego podjęcia przez Radę Miejską Borku Wlkp. uchwały chroniącej rolniczą funkcję 
wielkopolskiej wsi oraz określającej cechy charakterystyczne produkcji rolniczej, jako działalności zgodnej 
z prawem i niezbędnej dla lokalnej gospodarki postanawia się uznać wniosek za bezzasadny z przyczyn 
wskazanych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej Borku Wlkp. do przekazania wniosku do 
powiadomienia podmiotu wnoszącego wniosek o sposobie jego rozpatrzenia poprzez przesłanie odpisu 
uchwały wraz z załącznikiem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej Borku Wlkp. 

 
 

Tomasz Pawlak 
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Uzasadnienie 

 
Dnia 05 maja 2026r. do Rady Miejskiej Borku Wlkp. wpłynął wniosek dotyczący podjęcia przez Radę 
Miejską Borku Wlkp. uchwały chroniącej rolniczą funkcję wielkopolskiej wsi oraz określającej cechy 
charakterystyczne produkcji rolniczej, jako działalności zgodnej z prawem i niezbędnej dla lokalnej 
gospodarki. Do wniosku załączono projekt uchwały w sprawie dążenia do podniesienia świadomości 
mieszkańców gminy Borek Wlkp. o zamieszkaniu na obszarze, na którym prowadzona jest działalność 
rolnicza i charakterystycznych cechach tej działalności. 
 Na podstawie § 96 ust. 2 uchwały Nr XL/X/306/2018 z dnia 12 września 2018 r.  w sprawie Statutu  
Gminy Borek Wlkp. (Dz. Urz. Województwa Wielkopolskiego z 2018 r., poz. 7037) Przewodniczący Rady 
Miejskiej Borku Wlkp. skierował wniosek do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w celu wypracowania 
opinii w przedstawionej sprawie. 
 W dniu 10 czerwca 2026 r. odbyło się posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, na którym 
dokonano analizy wniosku i stosownych przepisów prawa. 
 Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zapoznała się z wnioskiem dotyczącym podjęcia uchwały 
chroniącej rolniczą funkcję wielkopolskiej wsi oraz określającej cechy charakterystyczne produkcji 
rolniczej, jako działalności zgodnej z prawem i niezbędnej dla lokalnej gospodarki wraz z załączonym 
projektem uchwały w sprawie dążenia do podniesienia świadomości mieszkańców gminy Borek Wlkp. o 
zamieszkaniu na obszarze, na którym prowadzona jest działalność rolnicza i charakterystycznych cechach 
tej działalności. W przedmiotowym wniosku adresat wskazał nasilające się konflikty pomiędzy rolnikami 
prowadzącymi działalność produkcyjną, a mieszkańcami, nieposiadającymi związku z rolnictwem i 
nierozumiejącymi jego specyfiki, a co za tym idzie napływające skargi dotyczące między innymi: 
prowadzenie prac polowych w porze nocnej, stosowania środków ochrony roślin, nawożenia, transportu 
płodów rolnych i uciążliwości zapachowych związanych z produkcją zwierzęcą. Adresat podkreślił, że jest 
to konsekwencja zmiany struktury demograficznej wsi, t. j. napływu ludności miejskiej, która osiedlając się 
na obszarach rolniczych nie jest przygotowana na specyfikację produkcji rolnej. Skargi kierowane są na 
policję i do organów kontrolnych zakłócają, a nawet blokują możliwość prowadzenia gospodarstwa rolnego.  
 Komisja Skarg, Wniosków i Petycji rozpatrując wniosek miała na uwadze treść art. 7 Konstytucji 
Rzeczpospolitej Polskiej, który stanowi, że organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach 
prawa. Każda czynność organu samorządu terytorialnego musi mieścić się w ramach jego ustawowo 
określonego zakresu działania, zgodnie z przypisywaną mu właściwością. Za kształtowanie polityki rolnej 
odpowiada Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, która opiera się na przepisach krajowych oraz unijnych 
w szczególności w ramach Wspólnej Polityki Rolnej.  
 Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662) 
do zakresu działania gminy „należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone 
ustawami na rzecz innych podmiotów”. Z art. 18 ust. 1 tej ustawy wynika, że rada gminy posiada 
kompetencje do podejmowania działań we wszystkich lokalnych sprawach publicznych, które zostały 
ustawowo włączone do zakresu działania samorządu, jak i w sprawach, które na mocy ustaw szczególnych 
nie zostały przekazane żadnemu podmiotowi, a które dotyczą mieszkańców danej gminy. 
 Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zwróciła uwagę na Prezydencki projekt ustawy o ochronie 
funkcji produkcyjnej wsi, którego celem jest opracowanie rozwiązań prawnych wspierających niezakłócone 
prowadzenie działalności rolniczej. Ustawa ma służyć ograniczeniu konfliktów sąsiedzkich związanych z 
oddziaływaniami wynikającymi z prowadzenia działalności rolniczej na obszarach wiejskich. Projekt ustawy 
o ochronie funkcji produkcyjnej wsi zmierza do przywrócenia i utrwalenia równowagi między prawem 
rolnika do legalnego, przewidywalnego prowadzenia produkcji rolnej, a prawami mieszkańców obszarów 
wiejskich do ochrony zdrowia, środowiska i porządku publicznego. W związku z powyższym Komisja 
Skarg, Wniosków i Petycji uznała wniosek za bezzasadny. 
 Rada Miejska Borku Wlkp. podziela znaczenie, że wieś jest dobrem wspólnoty. Prowadzenie 
działalności rolniczej to tradycja. Działalność rolnicza to produkcja żywności na potrzeby społeczeństwa, 
daje również zatrudnienie, w związku z czym jest zjawiskiem koniecznym, jednak Rada Miejska Borku 
Wlkp. nie widzi potrzeby zajmowania oddzielnego stanowiska. Uwzględniając brak umocowania prawnego 
oraz formalnego upoważnienie Rady Miejskiej Borek Wlkp. do podjęcia uchwały intencyjnej sprawie 
dążenia do podniesienia świadomości mieszkańców gminy Borek Wlkp. na obszarze, na którym prowadzona 
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jest działalność rolnicza i charakterystycznych cechach tej działalności, stwierdza się bezzasadność 
przedmiotowego wniosku. 
 Samorząd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu władzy publicznej, a przysługującą mu w ramach 
ustaw istotną część zadań publicznych, wykonuje w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność. 
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